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一、 第一支柱养老金 

 

 人社部：市场化投资运营以来养老金投资累计收益达 850.69 亿元 

人社部对外发布基本养老保险基金受托运营 2019 年度报告。报告

显示，截至 2019 年底，各省份委托全国社会保障基金理事会投资运营

的基本养老保险基金资产总额 10767.80 亿元，当年投资收益额 663.86

亿元。自 2016 年底正式启动市场化投资运营以来，累计投资收益额

850.69 亿元，较好地实现了保值增值目标，为推动我国基本养老保险制

度可持续发展提供了有力支撑。2015 年国务院印发《基本养老保险基

金投资管理办法》，明确各省、自治区、直辖市基本养老保险基金结余，

可预留一定支付费用后，统一委托给全国社会保障基金会理事会开展市

场化投资运营。截至目前，全国已有 25 个省、自治区、直辖市与社保

基金会签署了委托投资合同，合同总金额超过 1.11 万亿元，实际到账

资金约 9800 亿元。 

 

 戴相龙：中国有能力保持养老金收支长期持续平衡 

中国人民银行前行长、全国社保基金理事会前理事长戴相龙 19 日

在“中国社会科学院社会保障论坛暨《中国养老金发展报告 2020》发

布式”上表示，中国有能力保持养老金收支长期持续平衡。要加大全国

社会保障资金的规模。戴相龙表示，从增加途径来看，一是要依法坚持

国有资本划拨社会保障体系，应当将行政法规上升为法律，长期执行下

去。二是要增加中央财政投入，建议每年超过预算收入的部分不要都用
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于当年支出，拿出一半来做社会保障资金。三是国有土地或国家征用的

集体土地进入市场后，土地出让金可以拿出一定比例用于社会保障支出。

四是行政罚款没收的钱款，建议设立行政司法罚没款专户，到一定时期

全部或部分划入养老储备基金。五是中央财政大量的钱留存在中央银行，

可以拿出一定比例委托养老基金投资，将本金还回财政。 

 

 周小川：没有养老金参与资本市场难能有健康发展 

第十届中国社科院社会保障论坛暨《中国养老金发展报告 2020》

发布式上，中国金融学会会长、中国人民银行原行长周小川发表演讲。 

周小川指出，养老金体制对资本市场显然是有明显的依存性关系。

随着世界人口的增加，随着老龄化的发展，要想使养老金体制能够得到

满意的结果，必然要促进经济增长，经济的增长首先就需要有足够的投

资，这些投资带来的效率能够促进 GDP 的增长，这样才能满足人口结

构的变化，也为未来创造更多的就业机会，使得未来养老金有周旋的空

间。而且，长期投资回报能够明显地减少当期预筹养老金的成本，这个

方面也有很多国际经验。   

周小川表示，资本市场非常依靠养老金的参与，没有养老金的参与，

资本市场难能有健康的发展，难能起到有效的作用。养老金是最大的储

蓄资金的来源，这些储蓄资金需要通过合理的优化的配置来转换为投资，

来获取回报，这一过程也在促进经济发展并促进就业。对储蓄资金的配

置最有效的方式之一，就是资本市场。另外，通过资本市场的健康发展

来获取资源配置的效率。资本市场要想健康发展就离不开机构投资者，
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从很多新兴市场的经验，也从中国的经验来看，机构投资者的发展至关

重要。 

 人社部：养老保险基金运行总体平稳 

12 月 23 日，人社部养老保险司副司长亓涛在人社部门户网站在线

访谈栏目中表示，今年实施了力度空前的减免社保费政策，部分省份基

金收支压力加大，但确保养老金按时足额发放是没有问题的。 

一是基金有结余。得益于我国经济多年快速发展，企业养老保险基

金积累了比较可观的“家底”，去年年底累计结余有 5 万亿元。从养老

保险基金运行情况看，总体平稳，基金结余仍有 4 万多亿。此外还有 2

万多亿元的全国社会保障战略储备基金，整体支撑能力还是比较强的。 

二是对困难省份有支持。今年进一步加大了基金中央调剂力度，调

剂比例提高到了 4%，全年跨省调剂基金规模 1768 亿元，已经全部缴拨

到位，有力支持了困难省份保发放。 

三是在制度建设上已有根本性安排。目前，今年年底之前所有省份

都将实现基金统收统支，不仅能够实现全省基金统一调度使用，提高资

金保障功能，还为下一步实施全国统筹打下良好基础。 

四是建立定期调度机制。密切关注各地企业养老保险基金运行情况，

对全年全国保发放的资金准备情况进行了细致调查，研判发放风险，帮

助协调资金调度问题，确保各省养老金按时足额发放。 
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二、 第二支柱养老金 

 

 财政部：年金基金投资成为新增长点 

在 2020 年 12 月 19 日中国社会科学院社会保障论坛暨《中国养老

金发展报告 2020》发布式上，财政部社保司司长符金陵表示，年金基

金投资成为新增长点。他指出，目前建立年金的单位户数超过 100 万户，

积累资金近 3 万亿元。为支持各地机关事业单位养老保险制度改革，最

近还拨付了 612 亿元，明年将继续安排一部分资金。下一步将继续推动

职业年金投资运营工作，未来年金基金规模将呈现稳定、快速增长态势。 

 

 人社部：指导海南探索建立企业年金自动加入机制 

人社部印发《关于支持海南自由贸易港人力资源和社会保障事业创

新发展的实施意见》。社会保障方面提出，指导海南探索建立企业年金

自动加入机制。创新企业年金集合计划管理模式，畅通为高层次高技能

人才建立企业年金的机制。 

 

 董登新：推进制度整合 发展企业年金 

武汉科技大学金融证券研究所所长、中国养老金融 50 人论坛核心

成员董登新日前在接受中国证券报记者专访时表示，我国基本养老保险

承担了较重的养老负担，应大力发展企业年金，首先，要进行制度整合、

减轻企业缴费负担。比如，将基本养老保险的单位缴费可从 16%进一步

降至 12%，并将住房公积金、企业年金、职业年金“三金合一”，打造
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高起点、中国版 401（K）计划，做大做强第二支柱养老金储备；其次，

降低企业年金提取税负；最后，要加大职工福利宣传，鼓励人才竞争。 

 

 全国企业年金基金规模突破 2 万亿元，前三季度收益率近 7% 

据人力资源和社会保障部近日发布的《2020 年三季度全国企业年

金基金业务数据摘要》，2600 多万职工参投的企业年金今年前三季度大

赚 1262.75 亿元，盈利金额已经超过去年全年水平。 

人社部数据显示，截止 2020 年三季度末，全国企业年金积累资金

总规模达到 20947.49 亿元，比 2019 年底的 17985.33 亿元增长 2962.16

亿元，增幅 16.47%。全国范围内参加职工人数达到了 2669.70 万人，较

去年年底增长了 120 多万人。参加企业家数也从去年年末的 9.6 万家增

至 10 万家以上。 

从总体业绩来看，今年第三季度企业年金投资收益 553.58 亿元，

本季度加权平均收益率 2.84%，与二季度基本持平。而今年前三季度，

企业年金投资收益合计 1262.75 亿元，本年以来加权平均收益率 6.86%。 

 

三、 第三支柱养老金 

 

 中国保险行业协会：第三支柱养老金改革需三步走 

近日，中国保险行业协会（以下简称“保险业协会“）发布《中国

养老金第三支柱研究报告》（以下简称《报告》）。《报告》通过对美国、

英国、德国等第三支柱养老金体系的国际对标研究和经验学习，聚焦中



 

7 
 

国第三支柱养老金体制建设和发展改革，为中国第三支柱养老金发展提

出建议、构建蓝图。基于美英德等国家的比较和对标，《报告》认为，

第三支柱一定可以发展成为一个重要的养老支柱。《报告》指出，第三

支柱养老金体系的打造是一个系统性工程，如果以十年发展到十万亿资

产的愿景来进行规划，改革需要进行“三步走”。2021-2024 年为改革

第一阶段，以“打造基础、实现突破、提高吸引力”为重点目标，聚焦

账户体系建设、养老金企业的专项政策的落地。2025-2027 第二阶段将

以“持续扩大覆盖广度和深度”为阶段使命，以税收制度作为杠杆撬动

更大的民众群体。2028-2030 年进入第三阶段，实现养老金市场的“全

面腾飞”，使养老金成为民众标配和默认习惯。《报告》显示，未来 8-10

年，养老金第三支柱有望实现 10%的人口覆盖，资金规模将达 10 万亿

元。 

 

 银保监会：正在持续推进养老金融发展 

12 月 20 日，银保监会副主席曹宇在中国财富管理 50 人论坛 2020

年会上表示，，银保监会正在持续推进养老金融发展，着力完善养老保

障第三支柱，围绕养老金融长期性、安全性和收益性特征，采取多种措

施，丰富和优化银行业、保险业养老金融产品体系，积极推动长期资金

供给，契合资本市场稳健持续发展。 

 

 中央经济工作会议强调“规范发展第三支柱养老保险” 

 2020 年 12 月 16 日至 18 日，在北京举行的中央经济工作会议
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中提出了：要规范发展第三支柱养老保险。中国社科院世界社保研究中

心主任郑秉文表示，在中央经济工作会议当中，使用第一、第二、第三

支柱这么细的词，还真没有过。去年末中央首次提出夯实应对人口老龄

化社会财富储备，到现在提出发展第三支柱，政策脉络是一致的。 

 

 财政部：配合人社部研究制定第三支柱养老保险相关政策 

 2020 年 12 月 21 日，财政部社保司司长符金陵在中国社会科学

院第十届社会保障论坛暨《中国养老金发展报告 2020》发布式上表示，

在对试点情况进行全面总结评估的基础上，财政部配合人社部研究制定

《支持养老保险第三支柱发展的措施和政策》，以综合提高广大参保人

员的养老待遇的水平。 
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