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一、 第一支柱养老金 

 

 中国社会保障基金报告十多年来的最佳收益 

8 月 18 日，全国社保基金理事会发布 2020 年社保基金年度报告。

报告称，社保基金投资收益额 3786.60 亿元（584 亿美元），投资收益率

15.84%，远高于社保基金自成立以来的年均投资收益率 8.51%，高于

2019 年 14.06%的投资收益率，也超过 2020 年上证指数涨幅（13.87%），

创 2010 年来新高。 

社保基金 2020 年年度报告显示，截至 2020 年末，社保基金资产总

额 29226.61 亿元。其中，直接投资资产 10146.53 亿元，占社保基金资

产总额的 34.72%；委托投资资产 19080.08 亿元，占社保基金资产总额

的 65.28%。其中，直接投资由社保基金会直接管理运作，主要包括银行

存款、信托贷款、股权投资、股权投资基金、转持国有股和指数化股票

投资等。委托投资由社保基金会委托投资管理人管理运作，主要包括境

内外股票、债券、证券投资基金，以及境外用于风险管理的掉期、远期

等衍生金融工具等。 

此外，报告还显示，截至 2020 年末，社保基金资产总额中境内投

资资产 26393.12亿元，占 90.31%；境外投资资产 2833.49亿元，占 9.69%。 

全国社保基金近几年一直在提升股票权益市场的投资比重，而且也

有不错的投资收益，其加速入市将给市场带来更多的活力，同时，其相

对鲜明的价值投资导向、对成长性行业的配置加强，也会给市场带来稳

步提升的作用。 
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 人社部：放开灵活就业人员参加基本养老保险的限制 

8 月 18 日，国新办举行国务院政策例行吹风会，介绍维护新就业

形态劳动者劳动保障权益指导意见有关情况。人力资源和社会保障部劳

动关系司司长聂生奎在回答封面新闻记者提问时表示，我国基本养老保

险包括城镇职工和城乡居民基本养老保险两类，已经从制度上实现了全

覆盖。近日，人力资源和社会保障部与国家发改委、交通运输部、市场

监管总局、全国总工会等 8 部门制定《关于维护新就业形态劳动者劳动

保障权益的指导意见》（《意见》）明确，符合确立劳动关系情形的劳动

者，企业应当依法为其参加职工基本养老保险，其他新就业形态劳动者

可以以灵活就业人员身份参加职工基本养老保险，也可以参加城乡居民

基本养老保险。为了鼓励灵活就业人员参加职工基本养老保险，在缴费

比例、缴费基数、缴费方式等制度设计上做了特殊照顾。 

聂生奎指出，从目前情况看，新就业形态劳动者大部分是灵活就业

人员，在参保问题上，存在部分人员不愿参、参不起，个别超大城市未

放开外省户籍灵活就业人员参保限制，有的地方参保不便捷等问题。在

一定程度上影响了灵活就业人员参保缴费的积极性。 

为此，《意见》提出，要放开灵活就业人员在就业地参加基本养老

保险的户籍限制。组织未参加职工养老保险的灵活就业人员，按规定参

加城乡居民基本养老保险，做到应保尽保。要督促企业依法参加社会保

险，引导和支持不完全符合劳动关系情形的新就业形态劳动者根据自身

情况参加相应的社会保险。 



 

4 
 

此外，《意见》还对参加社会保险的便捷服务提出了要求。要探索

适合新就业形态的社会保险经办服务模式，提供更加便捷的社会保险经

办服务。下一步，人社部将按照《意见》的要求推动各地抓紧落实，更

好地保障新就业形态劳动者的社会保险权益。 

 

 彩票公益金已拨入社保基金 3588 亿 

根据全国社会保障基金理事会发布的 2020年度报告披露，2020年，

财政性拨入全国社保基金资金 313.81 亿元。其中彩票公益金 213.60 亿

元（当年安排预算额度拨付 113.81亿元，上年度预算结转额度拨付 99.79

亿元）。截至 2020 年末，财政性拨入全国社保基金资金和股份累计

9930.31 亿元，彩票公益金拨入累计 3588.24 亿元，占 36.1%。 

近年来，彩票公益金已经成为全国社会保障基金的重要资金来源，

支持、补充、保障全国社保基金。根据国务院批准的彩票公益金分配政

策，彩票公益金在中央和地方之间按 50 比 50 的比例分配，中央集中彩

票公益金在社保基金会、中央专项彩票公益金、民政部和国家体育总局

之间分别按 60%、30%、5%和 5%的比例分配。 

 

 社保基金持有 432 家上市公司 

截至 2021 年二季度末，有 432 家上市公司披露的前十大流通股股

东名单中出现了社保基金的身影。具体来看，125 家公司被社保基金增

持，120 家被减持。此外，社保基金新进了 98 家公司，并对 89 家公司

持仓保持不变。 
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从行业划分上来看，新进与增持的共计 223 家公司中，主要涉及医

药生物、电子、电气设备、机械设备、化工、计算机、有色金属等七行

业，分别为 34 家、23 家、22 家、18 家、17 家、13 家和 10 家。由此

可见，医药股和科技股备受社保基金青睐。 

从持股比例看，在上述 223 只新进增持股中，有 54 只个股的社保

基金持股比例超过 3%。其中，社保基金持股比例最高的是菲利华，持

股数量占其流通股的比例为 9.96%；明志科技紧随其后，社保基金持股

数量占流通股的比例也达到 9.52%，值得买、锦浪科技、柏楚电子、我

武生物等 4 只个股二季度社保基金持股比例也均在 7%以上。 

据统计，在社保基金持有的 432 家公司中，2021 年上半年净利润

实现同比增长的公司达 357 家，占比为 82.64%。 

自 2020 年二季度至 2021 年二季度，有 213 只个股连续 5 个季度

一直被社保基金持有，主要集中在医药生物、化工、食品饮料等三大行

业。 

 

二、 第二支柱养老金 

 

 国务院：大力发展企业年金、职业年金 

国务院近日印发《“十四五”就业促进规划》，其中提出，加强劳动

者社会保障。健全多层次社会保障体系，持续推进全民参保计划，提高

劳动者参保率。加大城镇职工基本养老保险扩面力度，大力发展企业年

金、职业年金，规范发展第三支柱养老保险。推进失业保险、工伤保险
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向职业劳动者广覆盖，实现省级统筹。完善全国统一的社会保险公共服

务平台，优化社会保险关系转移接续。 

 

 企业/职业年金管理资格延续进行中 

七月初，人社部发布《关于 2021 年企业年金基金管理机构资格延

续有关问题的通知》。基金监管局将拟对 35 家机构的 63 个企业年金基

金管理机构资格开展资格延续评审工作。材料受理时间为 7 月 22 日-23

日，人社部承诺自受理符合条件的申请材料之日起 3 个月内办结。这是

业内第一次所有机构统一进行资格延续申请。 

 

三、 第三支柱养老金 

 

 国民养老保险诞生 

8 月 18 日，“国民养老保险股份有限公司”发布了拟设立公告，注

册资本 111.5 亿元，发起人股东共计 17 家，其中包括 10 家银行理财子

公司、2 家券商系投资公司、1 家险资，以及数家不同背景的私募投资

公司。 

目前国内已有 9 家养老保险公司，其背后股东均为保险公司。国民

养老有银行理财等更多元的股东背景，出资方集合了银行理财公司、国

务院旗下的国新资本公司、北京市政府旗下的基础设施投资公司、券商

龙头、私募投资公司等多类型机构，同时注册资本超过百亿，明显要高

于目前 9 家养老保险公司，以及建信养老金管理公司（注册资本为 23
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亿）。为此，这家新巨头的成立，也备受市场各方关注。 

招联金融首席研究员董希淼表示，我国养老服务供给与需求存在矛

盾。第七次全国人口普查结果显示，我国 60 岁及以上人口为 26402 万

人，占 18.70%，已经步入老龄化社会。但我国社会保障体系不够完善，

大量养老服务需求得不到满足。因此，需要大力发展第三支柱养老保险

体系。成立国民养老保险公司，加快发展第三支柱养老保险，将缓解目

前我国养老保险体系第一支柱“独木难支”等问题，增强我国养老保障

体系的稳定性和可持续性。 

 

 养老目标基金面世三年，九成以上获正收益 

距离 2018 年 8 月首批养老目标基金获批发行，已有三年时间，养

老目标基金整体规模在不断壮大。从业绩来看，养老目标基金投资收益

也可圈可点，九成以上的养老目标基金取得正收益。 
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